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เรื่อง การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
 ประจำปี พ.ศ. 2568 

เรียน นายกเทศมนตรีเมืองเมืองปัก 

  เรื่องเดิม  
  ตามที่เทศบาลเมืองเมืองปักเป็นหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องเข้ารับการประเมิน คุณธรรม                
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & Transparency Assessment: ITA) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  นั้น  

  ข้อเท็จจริง  
  เทศบาลเมืองเมืองปักเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีบทบาท  ในการขับเคลื ่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568 เพื่อมีมาตรการหรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไปอย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น
ดังต่อไปนี้  
  (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  (2) การใช้อานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
  (3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
  (4) การบริหารงานบุคคล  

  ข้อเสนอเพื่อพิจารณา  
- เห็นควรดำเนินการ ดังนี้  

  ๑ ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงที ่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568 
  ๒. ดำเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานตามแผนการ
ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี  
พ.ศ. 2568 และเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  

 
 
               (นางรัชนี  ตระกูลรัมย์) 
                    เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน
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- ความเห็นหัวหน้าสำนักปลัดฯ 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. ............................................................................................  
 

      
                                                                       (นางสาวณัฐสินี  เกิดมงคล) 
        หัวหน้าฝ่ายปกครอง  รักษาราชการแทน 
                                                                 หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาลเมืองเมืองปัก 
 
- ความเห็นปลัดเทศบาลเมืองเมืองปัก 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. ............................................................................................  
 
                                                                           พันจ่าเอก 

    (สมหวัง  แผงฤทธิ์) 
                 ปลัดเทศบาลเมืองเมืองปัก 
 
- ความเห็นนายกเทศมนตรีเมืองเมืองปัก 
............................................................................................................................. .................................................
.................................................................................. ............................................................................................  

 
 
 
 
(นายธนเดช  ศรีณรงค์)  

                          นายกเทศบาลเมืองเมืองปัก 
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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ  
ที ่ค ้นหาต้นตอที ่แท้จร ิงได ้ยาก ความเส ี ่ยงจ ึงจำเป ็นต ้องคิดล ่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต  
คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั ่งยืน ซึ ่งเป็นหน้าที ่ของแต่ละองค์กรที ่จะต้องร่วมกันต่อต้านการทุจริต 
ทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน  
ในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด  
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  เทศบาลเมืองเมืองปัก  อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา เป็นองค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริต  
ของรัฐ จึงได้ดำเนินการดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568 ขึ้น เพื่อมีมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การทุจริต  
  “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
  “ทุจริตต่อหน้าที ่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่ง 
หรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับ
ตนเองหรือผู้อื่นหรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอื่น  
  “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืน  
กฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงิน 
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน  

๒. สินบน  
 - สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดที ่ให้แก่บุคคลเพื ่อให้ผู ้น ั ้นกระทำการ 

หรือละเว้นไม่กระทำการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ คำศัพท์ที่สื่อถึงสินบน เช่น เงินแป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้โต๊ะ 
ส่วย ค่าดำเนินการ ค่าอำนวยความสะดวก ค่าน้ำร้อนนำ้ชา ค่าหัวคิว เงินทอน 
  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง  

 - ทรัพย์สิน หมายความว่า ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น  
เงิน ที่ดิน รถ  
  - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ  

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
  คำว่า Conflict of Interest มีผู ้ให้คำแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล”  
หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า 
“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
  คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหวา่ง 
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  
  “ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที ่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือ
เจ้าหน้าที่ของ รัฐในสถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือ
ญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ 
การค้า การลงทุน เพ่ือหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 
  “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที ่บุคคลใด ๆ 
ในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที ่หรือได้ปฏิบัติหน้าที ่อันเป็นการดำเนินการ  
ในอีกส่วนหนึ่งที่การดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื ่อประโยชน์ของส่วนรวมหรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที ่เป็น 
ประโยชน์ของรัฐ การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย  
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และจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระทำในลักษณะต่าง ๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำ 
ของบุคคลในสถานะเอกชนเพียงแต่การกระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน 
จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน  
  “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน
(Conflict of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐ 
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที ่มี  
ส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือ
เกี่ยวข้องใน การใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใด ๆ หรือดำเนินการ
ดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่น ๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  
  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่
เฉพาะใน รูปแบบตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน 
หรือทรัพย์สินด้วย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น  
๗ รูปแบบ คือ 
  ๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือ  
สิ่งอื่นใด ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่  
  ๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self - dealing) หรือคู ่ส ัญญา (Contracts) เป็นการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด  
โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทท่ีทำสัญญาเองหรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง 
หรือเรียกได้ว่าเป็น ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  
  ๓. การทำงานหล ั งจากออกจากตำแหน ่งหน ้าท ี ่ สาธารณะหร ือหล ั ง เกษ ี ยณ  
(Post - employment) เป ็นการท ี ่ เจ ้ าหน ้าท ี ่ของร ัฐลาออกจากหน ่วยงานของร ัฐและไปทำงาน  
ในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพล
หรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรง ตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 
  ๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี ้ม ีได้
หลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการที ่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที ่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน  
หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการ
สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่  
  ๕. การร ู ้ข ้อมูลภายใน ( Inside information) เป็นสถานการณ์ที ่ เจ ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู ้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั ้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเอง  
หรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง  
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  ๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer's 
property for private advantage) เป็นการที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ ่งจะต้อง 
ใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ไปทำงานส่วนตัว  
  ๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเล ือกต ั ้งเพ ื ่อประโยชน ์ในทางการเม ือง  
(Pork - barrelling) เป็นการที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่
หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง  

  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ....” ทำให้มีรูปแบบเพ่ิมเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก ๒ กรณี คือ 
  8. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)  
หรืออาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าที่ทำให้
หน่วยงานของตนเข้าทำสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน  
  9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
(Influence) เพื ่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที ่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที ่ข ่มขู่ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจาการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริต  
  หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  
  ๑. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่
เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ๒. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
  ๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
  ๔. สภาพหรือล ักษณะปัญหาของการท ุจร ิตท ี ่ เก ิดจากการขาดความร ู ้ความเข ้า ใจ 
และขาดคุณธรรม จริยธรรม  
  ๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย 
ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
  ๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
  ๑. โอกาส  แม ้ว ่าในป ัจจ ุบ ันม ีหน ่วยงานและกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการป ้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้น  
จากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ
ระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการทุจริต  
  ๒. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทำให้คนในปัจจุบันมุ ่งเน้นที ่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี ้จ ึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที ่มีแนวโน้ม  
ที่จะทำพฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น  
  ๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก  
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 
เหล่านี้  
  ๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ - จัดจ้าง เป็นเรื่อง
ของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขา ด ได้แก่ 
การผูกขาด ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  
  5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่ง ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้
เจ้าหน้าที่ ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  
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  ๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ 
การเน้นเป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม  
  ๗. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริต เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที ่การงานสูง ด้วยเหตุนี้  
ผู ้ที ่มีค่านิยมที ่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นเรื ่องปกติธรรม เห็นคน ซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด 
ย่อมจะทำให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย
ของบ้านเมือง  

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ  
  จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิ
ชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น  
  - ฉ้อโกง ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล  
  - ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  
  - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง  
  - ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จัดทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  
  - กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์  
  - ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ  
  - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง  
  - บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์  
  - รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  
  - รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตำแหน่ง  
  - แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน  
  - ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน  

ขอบเขตประเมินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจาการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลโพประจักษ์ ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องที่อาจ
เกิดการให้หรือรับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้  
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

 
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  

 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  

 
  ๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน ดังนี้  
 

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
 
๒. การระบุประเด็นความเสี่ยง  
 
๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
๕. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 
๖. การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต  

 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  
  เทศบาลเมืองเมืองปัก ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้  
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกใน พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ การ  
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
  ๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known factor และ Unknown factor)  

 
 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น
(Known factor) 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 
(Unknown factor) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 

๑. ไม ่ให ้บร ิการแก่ประชาชนตามลำดับเนื ่องจาก 
ความสัมพันธ ์ส ่วนตัวหรือการให้ส ิทธ ิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น  

 

  
√ 

๒. ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจากผ ู ้ ขอร ับบร ิ การ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 

  
√ 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้  
 

  
√ 

๔. การร ับของขวัญของฝากจากบุคคลที ่มาติดต่อ
ราชการ  

 

  
√ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 

๑. ผ ู ้บร ิหารดำเน ินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งอาจขัดต่อระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

 

  
√ 

๒. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการรับเงิน 
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

 

  
√ 

๓. เจ้าหน้าที ่ใช้อำนาจในทางมิชอบ เพื ่อเร ียกรับ 
ผลประโยชน์ เพื่อก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา  

 

  

√ 

๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนโดยใช้อำนาจตามกฎหมาย 
เพื่ออ้างการให้ความช่วยเหลือ 

 

  

√ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น
(Known factor) 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 
(Unknown factor) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

๑. ผ ู ้ม ีอำนาจอนุม ัต ิหร ือเจ ้าหน ้าท ี ่ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง  
เลือกจัดซื้อจัดจ้าง จัดหาพัสดุโดยวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเอง 
รู้จักหรือพูดคุยได้ง่าย  

 

  
√ 

๒. การบร ิหารเง ินงบประมาณ การจัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง  
การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป 
ตามว ัตถ ุประสงค์หร ือใช ้ เง ินไม ่ เก ิดประโยชน์ก ับราชการ  
ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน  

 

  
√ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 

๑. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนตำแหน่ง/ พิจารณา 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อนตำแหน่ง  

 

  
√ 

๒. กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมาบริการ 
อาจมีการนำระบบอุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที ่เป็นเครือญาติ  
หรือตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน  

 

  
√ 

หมายเหตุ : ๑. Known factor คือ ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นมาก่อน หรือคาดว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ  
     ๒. Unknown factor ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึนหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยง 
         จากการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
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ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
  เทศบาลเมืองเมืองปัก กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตใน               
ประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก  
๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ ( Impact) และการให้คะแนนทั ้ง ๒ ปัจจัย 
รายละเอียด ดังนี้  
  ๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ใน ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

 
 

ระดับ 
 

 

                       โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)  
 

 

5 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก)  
 

 

4 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง)  
 

 

3 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง)  
 

 

2 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก)  
 

 

1 
 

โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น)  
 

 
  ๒. ด้านผลกระทบ (Impact)  
  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็น 
ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
  ๒.๑ ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน  

 
 

ระดับ 
 

 

                       ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
 

 

5   - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหนา้ที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
  - เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแลองค์กรตรวจสอบ ทำการตรวจสอบความ 
เสียหายที่เกิดขึ้น  

 

4   -  ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื ่องความโปร่งใส สื ่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว  
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
  -  ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว  

 

3    - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
   -  มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบท่ีชัดเจน  

 

2    -  ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน ร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
   - เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

 

1 
 

  - แทบจะไม่มี 
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๒.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
  

 

ระดับ 
 

 

                       ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

 

5   -  ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป  
 

4   -  ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 ถึง 500,000 บาท  
 

3   -  ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 ถึง 250,000 บาท 
 

2   -  ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 ถึง ๑00,000 บาท 
 

1 
 

  -  ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 หรือน้อยกว่า  

 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง  
(โอกาสเกิด X ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ 
เนื ่องจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้
ส ิทธ ิพ ิเศษแก่คนบางกลุ ่มหรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น  
 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

๒. ม ีการเร ียกรับเง ินพิเศษจากผู ้ขอรับ 
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการ พิจารณา
อนุมัติ อนุญาต  
 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น  
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้  
 

 
1 

 
1 

 
1 

๔. การร ับของขว ัญของฝากจากบุคคล 
ที่มาติดต่อราชการ  
 

 
1 

 
1 

 
1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 

๑. ผู ้บร ิหารดำเนินการตามนโยบายของ 
ตนเอง แทรกแซง การปฏ ิบ ัต ิ งานของ 
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  
 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง  
(โอกาสเกิด X ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 

๒. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ  
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง
และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  

 
1 

 
1 

 
1 

๓. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อเรียก
ร ับผลประโยชน ์  เพ ื ่ อก ่ อ ให ้ เ ก ิ ดการ 
เอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  

 
1 

 
1 

 
1 

๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนโดยใช้อำนาจ 
ตามกฎหมายเพื่ออ้างการให้ความช่วยเหลือ 
 

 
2 

 
2 

 
4 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

๑.  ผ ู ้ ม ี อำนาจอน ุม ั ต ิหร ือ เจ ้ าหน ้ าที่  
ที่เกี ่ยวข้องเลือกจัดซื ้อจัดจ้าง จัดหาพัสดุ 
โดยวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก หรือ
พูดคุยได้ง่าย  
 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 

๒. การบริหารเงินงบประมาณการจัดซื้อ 
จ ั ด จ ้ า ง  ก า ร จ ั ด ห า พ ั ส ด ุ ไ ม ่ เ ป ็ น ไ ป 
ตาม ระเบียบที ่เกี ่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์ 
ก ับราชการ ในบางขั ้นตอนมีการเข้าไป 
ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ีย หร ือเข ้าไปเร ียกรับ 
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน 
 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

4 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 

๑. การบรรจุแต่งตั้ง โอนย้าย เลื่อนตำแหน่ง 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงาน
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียก
รับเงินเพื่อให้ได้ร ับการแต่งตั ้งหรือเลื ่อน
ตำแหน่ง  
 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

๒.  กระบวนการสรรหาพน ักงานจ ้ าง  
จ้างเหมาบริการอาจมีการนำระบบอุปถัมภ์
หร ื อการร ั บบ ุ คคลท ี ่ เ ป ็ น เคร ื อญาติ   
หรือตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า ทำงานใน
หน่วยงาน  
 

 
 

2 

 
 

2 

 
 

4 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะเพื่อแสดงสถานะความ
เสี่ยงของแตล่ะโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น  

 
สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
 
สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงานตามปกติ 

ควบคุมดูแลได้  
 

สถานะสีส้ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวพันหลายคนภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยาก
    ต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจดำเนินการในหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ  

 
สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบ 

ได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง สม่ำเสมอ 
 
 
 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
  ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

 

ระดับ ระดับความเสี่ยง 
 

ช่วงคะแนน 
 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  
 

15-25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  
 

9-14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk :M)  
 

4-8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L)  
 

1-3 
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ตารางการประเมินความเสี่ยง  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับเนื ่องจากความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับการ
บริการเร็วข้ึน  

 
√ 

   

๒.  มี การ เ ร ี ยกร ับ เ ง ิ นพ ิ เศษจากผู้ ขอร ั บบร ิ ก ารนอกเหน ื อจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต  

√    

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่า 
ที่กำหนดไว้  

√    

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  √    
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 

๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

√    

๒. เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการรับเงินหรือผลประโยชน์
จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

√    

๓. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ เพื่อก่อให้เกิด
การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  

 √   

๔. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนโดยใช้อำนาจตามกฎหมายเพื่ออ้างการให้ความ
ช่วยเหลือ 

 √   

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง  
 

๑. ผู้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้อง เลือกจัดซื้อจัดจ้าง จัดหาพัสดุ
โดยวิธีการเจาะจงกับร้านที่ตนเองรู้จัก หรือพูดคุยได้ง่าย  

 √   

๒. การบริหารเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้สว่นเสยี หรือเข้าไป
เรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วข้ึน  

 
√ 

   

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 

๑. การบรรจุแต ่งตั ้ง โอนย้าย เล ื ่อนตำแหน่ง/ พิจารณา เง ินเดือน  
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง  

 
√ 

   

๒. กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมาบริการอาจมีการนำระบบ
อุปถัมภ์หรือการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ หรือตนเองได้รับผลประโยชน์  
เข้าทำงานในหน่วยงาน 
 

  
√ 

  

 
 
 



-14- ขั้นตอนที่ 5 วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงานประจำปี พ.ศ. 2568 

แบบการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เทศบาลเมืองเมืองปัก  อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
ที ่
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  
 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลา 

Known 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
ไม่เคย
เกิดขึ้น) 

ต่ำ  ปาน 
กลาง 

สูง สูง
มาก 

1 การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพ ิจารณา
อ น ุ ญ า ต ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  
พ.ศ. 2558 

1 .  ไ ม ่ ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร แ ก่
ป ร ะ ช า ชน ต า มล ำดั บ 
เนื ่องจากความสัมพันธ์
ส ่วนตัวหรือการให้สิทธิ
พ ิ เ ศษแก ่ คนบางกลุ่ ม  
ห ร ื อ มี ก า ร ต ิ ด ส ิ นบน 
เพื ่อให้ได้ร ับการบริการ
เร็วข้ึน 

  3    - จัดทำคู ่มือหลักเกณฑ์ ขั ้นตอนการ
ปฏ ิบ ัต ิงานให ้ช ัดเจน และเผยแพร่  
ให ้ประชาชนและเจ ้าหน ้าท ี ่ทราบ 
และถือปฏิบัติ 
- กำชับให้ผู้บริหาร พนักงานทุกระดับ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร ่งใส และไม ่แสวงหาประโยชน์  
เพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
- ควบคุม กำกับดูแลให้พนักงงานส่วน
ตำบล พน ักงานจ ้างถ ือปฏ ิบ ัติ ตาม 
กฎ ระเบียบ ข้อบังค ับ เรื่ องการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด 
- ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชนและ
เผยแพร่ทางสื่อต่างๆ เช่นประชาสัมพันธ์
บนเว็บไซต์ 

ทุกส่วนงาน 
 
 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 

  2. มีการเรียกรับเงินพิเศษ
จากผ ู ้ขอร ับร ิการนอก
เหนือจากค่าธรรมเนียม
ปกต ิ  เพ ื ่อแลกก ับการ
ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร ห รื อ ก า ร
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  3    - การสร้างจิตสำนึกการไม่รับของขวัญ 
ร ับส ินบนหร ือร ับของขว ัญจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 
- มาตรการไม่รับของขวัญ ของกำนัล 
ทุกชนิด จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
- เสริมสร้างการรับรู้กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ สร้างจิตสำนึกในการปฏิบัติ
หน้าท่ีด้วยความโปร่งใส 
-  รายงานผลการย ื ่นคำขออน ุม ัติ /
อนุญาตต่อผู้บริหาร 
 

ทุกส่วนงาน 
 
 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 



-15- แบบการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เทศบาลเมืองเมืองปัก  อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
ที ่
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  
 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลา 

Known 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
ไม่เคย
เกิดขึ้น) 

ต่ำ  ปาน 
กลาง 

สูง สูง
มาก 

         - การพัฒนาระบบการให้บริการผา่น
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Service) 

 

  3. ให ้บร ิการไม ่เป ็นไป
ต า ม ม า ต ร ฐ า น  เ ช่ น  
ใช้เวลาให้บริการนานกว่า
ที่กำหนดไว ้

  3    - จ ัดทำคู ่ม ือปฏิบ ัต ิงานและแผนผัง
ขั ้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
และคู่มือการให้บริการตามภารกิจงาน
งานเพ ื ่อถ ือปฏ ิบ ัต ิและเผยแพร ่ให้
ประชาชนรับทราบ 
- จัดทำประกาศ มาตรการป้องกันการ
เรียกรับสินบน  
- กิจกรรมใช้บัตรคิวในการติดต่อราชการ 

ทุกส่วนงาน 
 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 

  4. การรับของขวัญของ
ฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

  3    - การสร้างจิตสำนึกการไม่รับของขวัญ 
รับสินบนหรือรับของขวัญจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี 
- มาตรการไม่ร ับของขวัญของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
- จัดทำประกาศ มาตรการป้องกันการ
เรียกรับสินบน ผู้บริหารติดตามผลการ
ดำเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
- เผยแพร่ความร ู ้ เก ี ่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าท่ี 
- หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของกำนัล 
โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย 
นโยบายของรัฐ 

ทุกส่วนงาน 
 
 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 



-16- 
แบบการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เทศบาลเมืองเมืองปัก  อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
ที ่
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  
 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลา 

Known 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
ไม่เคย
เกิดขึ้น) 

ต่ำ  ปาน 
กลาง 

สูง สูง
มาก 

2 การใช้อำนาจทางกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ 

1. ผู ้บร ิหารดำเนินการ
ตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด
ต ่อระเบ ียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

  3    - มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจร ิตเพื ่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใส 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมอย่างเคร่งครัด 
- เพิ ่มช่องทางการร ้องเร ียนรวมทั้ ง
ประชาส ัมพ ันธ์ ให ้ประชาชนทราบ 
โดยทั่วกัน 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล  
Dos – Don ' ts 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 
 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 

  2. เจ ้าหน้าที่ ใช ้อำนาจ
ในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือสินบน
เพื่อแลกกับการดำเนการ
ตามอำนาจหน้าที ่  เช่น
การเร ียกร ับส ินบนเพื่อ
แลกกับการไม่ดำเนการ
จ ัดการกรณ ีม ี ร ้ านค้ า 
บ ุ กร ุ กทาง เด ิ นและที่
สาธารณะ 

  3    - จัดทำประกาศ มาตรการป้องกันการ
เรียกรับสินบน ผู้บริหาร ติดตามผลการ
ดำเนงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
- เพิ ่มช่องทาการร้องเรียนเจ้าหน้าที่
รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ
โดยทั่วกัน 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม 
- เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากรและเจ้าหน้าท่ี 
- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใส หรือกิจกรรม
ให้ความรู ้เกี ่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

ทุกส่วนงาน 
 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 



-17- แบบการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เทศบาลเมืองเมืองปัก  อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
ที ่
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  
 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลา 

Known 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
ไม่เคย
เกิดขึ้น) 

ต่ำ  ปาน 
กลาง 

สูง สูง
มาก 

  3. เจ ้ าหน ้ าที่ ผ ู ้ม ีส ่วน
เกี่ยวข้องใช้อำนาจในทาง
มิ ช อ บ เ พ ื ่ อ เ ร ี ย ก รั บ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ เ พื่ อ
ก ่ อ ให ้ เ ก ิ ด ผลต ่ อการ
สน ับสนุนแผนงานหรือ
โครงการ 

   5   - จัดทำมาตรการป้องกันการเรียกรับ
สินบน 
-  เจ ้ าหน ้ าท ี ่ จ ั ดทำรายงานผลการ
ดำเนินการเสนอผู้บริหารทราบ 
- ผ ู ้บร ิหารติดตามผลการดำเนินการ
อย่างต่อเนื่อง 
- เผยแพร่ความรู้เกี ่ยวกับกฎหมายใน
การปฏ ิบ ัต ิงานให ้ก ับบ ุคลากรและ
เจ้าหน้าท่ี 
-  กำก ับ ต ิดตาม และให ้บ ุคลากร 
ในหน่วยงานปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ  
ข้อบังคับเเรื่องการับของขวัญ ของกำนัล 
ส ินน ้ ำ ใจ และผลประโยชน ์อ ื ่ น ใด  
อย่างเคร่งครัด 
- อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ 
พรบ. จัดซื ้อจัดจ้างฯ และการบริหาร
สัญญา 

กองคลัง 
สำนัก

ปลัดเทศบาล 
 
 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 

  4. เจ ้าหน ้าท ี ่ เ ร ียกรับ
สินบนโดยใช้อำนาจตาม
กฎหมายเพื่ออ้างการให้
ความช่วยเหลือ 

   5   - มีช่องทางการแจ้งเรื ่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี 
- จ ัดทำแนวทางการปฏิบ ัต ิงานตาม
ประมวลจร ิยธรรม และเผยแพร่ให้
บุคลากรในหน่วยงานทราบถือปฏิบัติ 
- ดำเนินการตามแผนป้องกันการทุจริต 
- หากม ีสถานการณืให ้ของขวัยควร
ปฏิเสธการรับของขวัญของกำนัลโดย 
อธ ิบายว ่า เป ็นการข ัดต ่อกฎหมาย
นโยบายรัฐ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 



-18- แบบการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เทศบาลเมืองเมืองปัก  อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
ที ่
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  
 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลา 

Known 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
ไม่เคย
เกิดขึ้น) 

ต่ำ  ปาน 
กลาง 

สูง สูง
มาก 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1. ผู ้มีอำนาจอนุมัติหรือ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเรียก
รับผลประโยชน์เพื ่อเอื้อ
ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ก ำ ห น ด
คุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วน 
ได้เสีย 
- มีการับ/เรียกรับงาน/
ขอ ง ข ว ั ญ / ส ิ นน ้ ำ ใ จ / 
การเลี้ยงรับรองซึ่งนำไปสู่
การเอื ้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

   5   - ผ ู ้บ ังคับบัญชามีการควบคุม กำกับ 
ดูแล และติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด
มีการสอบถามและกำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตาม พรบ. การจัดซื ้อจัดจ้างฯ 
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื ้อจัด
จ้าง อย่างเคร่งครัด  
- ควบค ุม กำก ับ ด ูแลให้ เจ ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างจัดทำ
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายเดือน
เสนอให้ผ ู ้บร ิหารทราบทุกคร ั ้ งและ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
- จัดทำแผนเผยแพร่แผนปฏิบัต ิการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
-  ม ี การกำหนดข ั ้ นตอนเสนอการ
เห็นชอบผ่านสายงานตามลำดับและมี
การกำหนดอำนาจอน ุม ัต ิวง เง ินที่
เหมาะสม 
-  โครงการฝ ึกอบรมให ้ความร ู ้แก่
คณะกรรมการจ ัดซ ื ้ อจ ั ดจ ้ า งและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุประจำปี 

กองคลัง 
 
 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 

  2 .  ก า ร บ ร ิ ห า ร เ งิ น
งบประมาณการจ ัดซื้อ 
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุไม่
เป ็นไปตามระเบ ียบที่
เกี ่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับ 

  3    - ผู้บังคับบัญชาควบคุมและตดิตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและ
กำชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัตติามระเบยีบ
อย่างเคร่งครัด 
- จัดทำคู่มือการปฏบิัติงานเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและแจ้งเวียนให้
บุคลากรในหน่วยงานทราบถือปฏบิัติ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

กองคลัง 
 
1 ตุลาคม 2567 
ถึง 30 กันยายน 
2568 
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เทศบาลเมืองเมืองปัก  อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 

 
ที ่
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  
 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลา 

Known 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
ไม่เคย
เกิดขึ้น) 

ต่ำ  ปาน 
กลาง 

สูง สูง
มาก 

  ราชการ ในบางขั ้นตอน 
ม ีการ เข ้ า ไปม ีส ่ วนได้  
ส ่ วน เส ี ย  หร ื อ เ ข ้ า ไป 
เรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วข้ึน 

      -  จ ั ดทำมาตรการ ไม ่ ร ั บของขวัญ  
ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
-  ควบค ุมกำก ับด ูแลให ้ เจ ้าหน ้ าที่
ผ ู ้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองาน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
- จัดทำมาตรการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนมาตรการจัดการเรื่องร้องเรียน
การทุจริตและแจ้งเวียนให้บุคลากรใน
หน่วยงานทราบและถือปฏิบัติ 
-  รายงานผลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างต่อ
ผู ้บริหารและเปิดเผยบนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 
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เทศบาลเมืองเมืองปัก  อำเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 

 
 
ที ่
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง  
 

วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

 
 

ผู้รับผิดชอบ/ 
ระยะเวลา 

Known 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor 

(ความเสี่ยงที่
ไม่เคย
เกิดขึ้น) 

ต่ำ  ปาน 
กลาง 

สูง สูง
มาก 

4 การบริหารงานบุคคล 1 .  ก า รบร รจ ุ แ ต ่ งตั้ ง 
โอนย้าย เลื ่อนตำแหน่ง/
พิจารณาเงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือ
มีการเรียกรับเงินเพื่อให้
ได ้ร ับการแต่งต ั ้งเล ื ่อน
ตำแหน่ง 

  3    -  จ ั ดก ิ จกรรมฝ ึ กอบรม ส ่ ง เ สริ ม 
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส หรือ
กิจกรรมให้ความรู ้เก ี ่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
- จ ัดทำแนวทางการปฏิบัต ิงานตาม
ประมวลจร ิยธรรมและเผยแพร ่ให้
บ ุ คล ากร ในหน ่ วย งานทราบและ 
ถือปฏิบัติ 
- กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
- กำหนด/ทบทวนหลักเกณฑ์การบรหิาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลที ่ชัดเจน
และเป็นธรรม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
- กำหนดขั ้นตอนการประชุมคณะกรรมการ
กลั่นกรองและคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้น
เงินเดือนอย่างชัดเจน มีหลักฐานและตัวชี้วัด
คว ามสำ เ ร ็ จท ี ่ ช ั ด เ จนตามหล ั ก เกณฑ์  
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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  2. กระบวนการสรรหา
พนักงานจ้าง จ้างเหมา
บร ิ ก าร  อาจม ี การนำ
ระบบอุปถัมภ์หรือการรับ
บุคคลที ่ เป ็นเคร ือญาติ  
ห รื อ ต น เ อ ง ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์เข้าทำงานใน
หน่วยงาน 

   5   - ผู ้บังคับบัญชาควบคุมและกำชับให้
เจ ้าหน้าที ่ปฏิบัต ิตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
- กำหนดเกณฑ์พิจารณาคะแนนให้มี
ความชัดเจนเพื่อลดการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการสรรหา 
- จัดทำมาตรการสร้างความโปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคลและแจ้งเวียนให้
บุคลากรและเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน
ทราบและถือปฏิบัติ 

สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 
 
1 ตุลาคม 2567 
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